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Transferéncia de renda, remédio contra a
fome

Garantir alimentacao saudavel a todos é fundamental para evitar que a fome volte
ao Brasil

Por José Graziano e Mauro Del Grossi
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As sucessivas estimativas sobre o impacto econémico da pandemia da covid-19
apontam para uma depressao sem precedentes no pais. Segundo os livros de
historia, as pandemias que assolaram a humanidade sempre afetaram os mais
pobres; e sdo eles que efetivamente acabam morrendo pela pobreza ou pelas mas
condi¢des sanitarias delas decorrentes.

Garantir alimentacao saudavel a todos é fundamental para
evitar que a fome volte ao Brasil

A pergunta que se coloca é: estamos preparados para enfrentar de novo a fome no
Brasil? Na proporcdo que se desenha com o impacto da covid-19, a resposta é ndo. E
para comprovar isso, basta ver o nimero crescente de pessoas que fazem filas
interminaveis para receber doacdes de alimentos nas instituicdes beneficentes.

Diante dessas circunstancias, expressar solidariedade é vital. Mas, para suprir 0s
alimentos que todos precisam até o fim dessa pandemia, ela ndo € e ndo sera
suficiente. Passado o momento critico onde a mobilizacdo é intensa, as doacdes
tendem a se reduzir. E nada garante que no “novo normal” pos-covid-19, isso sera
diferente.

Nesse contexto, é essencial pontuar a premente necessidade de uma politica de
seguranca alimentar robusta, especialmente em paises marcados por uma grande
desigualdade social, como o Brasil.

O indicador mais evidente de que 0 n0sso pais ndo esta preparado para enfrentar a
magnitude da fome que se avizinha € o aumento das iniciativas publicas e privadas
de “distribuicdo de cestas basicas”.

A distribuicdo de alimentos em espécie é considerada em todo 0 mundo moderno
uma forma ultrapassada, clientelista e eleitoreira de combate a fome. So se justifica -
e ainda assim temporariamente até que se implantem outras formas mais efetivas -
em situagdes extremas, como guerras e desastres naturais, como seca prolongada,
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terremoto, inundagdo, onde os canais normais de distribuicdo de alimentos foram
destruidos.

O Programa Mundial de Alimentos (PMA), por exemplo, faz isso hoje apenas nos
paises em guerra ou conflitos abertos, como o Sudao do Sul e o Iémen. Mas na
maioria dos outros paises, mesmo aqueles onde ha conflitos, as transferéncias
monetarias (cash transfers) sao preferidas por serem mais eficientes. E
especialmente devido a trés fatores.

Primeiro, porque sao processos muito mais rapidos e seguros: hoje, com a ajuda de
aplicativos do celular, vocé pode cadastrar as pessoas rapidamente e mandar o
dinheiro diretamente para suas contas.

Segundo, porque as transferéncias monetarias ndo envolvem questdes complexas
de logistica de montagem e distribui¢cdo das cestas, que sempre dao margem a
desvios, corrupcao, e outros fatores. Além disso, encarecerem o valor dos produtos
distribuidos, visto que a produc¢ado de alimentos tem um custo relativamente baixo
no Brasil; o que a encarece € justamente a montagem, transporte e a distribuicao
das cestas.

E, terceiro e mais importante na atual conjuntura, as cestas gratuitas levam a quedas
nos precos de alimentos no comeércio local, contribuindo negativamente para o seu
crescimento e agravando ainda mais a crise econdmica dos produtores locais. A
transferéncia monetaria funciona com efeito contrario - permite uma injecdo de
dinheiro na economia local, o que é um poderoso estimulo ao aquecimento daquele
comeércio.

E como isso tem funcionado no Brasil?.

O Bolsa Familia (BFA), quando instituido pelo governo Lula em 2003, unificou os
diversos cartdes existentes (como o Fome Zero, Bolsa Escola e outros) e ampliou
significativamente o programa para todos os municipios do pais. O BFA atingiu em
abril deste ano, 14,3 milhdes de familias beneficiadas em 4.734 municipios do pais, 0
que representa praticamente 43 milhdes de pessoas.

Enquanto isso, a primeira parcela do Auxilio Emergencial ja beneficiou quase 60
milhdes em abril e ha pelo menos mais 10 milhdes de novas solicitagdes em analise.
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Se retirarmos os 13,5 milhdes de beneficiados que também faziam parte do BFA,
teremos 46,5 milhdes de novos beneficiados que podem representar mais de 90
milhdes de pessoas adicionalmente atendidas pelo AE, considerando-se que cada
auxilio pago beneficia ao menos duas pessoas.

Como nossa populagdo atualmente é de 211 milhdes, a cobertura do BFA mais o AE
passam de 65%, ou seja, praticamente 2 de cada 3 brasileiros estao recebendo
alguma transferéncia de renda durante a pandemia.

Evidentemente ha uma série de fraudes e superposices desses beneficios. Mas,
ainda assim, se trata de uma rede emergencial de cobertura social invejavel para
enfrentar essa pandemia, que a maioria dos paises em desenvolvimento nao tem.

O que fazer entdo para transformar essa cobertura em uma efetiva mitigacao dos
efeitos da pandemia no aumento da pobreza? Seguramente, a solu¢ao passa por
aperfeicoar a cobertura, além de buscar rapidamente identificar os mais vulneraveis
que precisam de ajuda; e, claro corrigir as fraudes. No entanto, ha um elemento
adicional a considerar: o valor dessas transferéncias esta muito aquém das
necessidades basicas das familias mais pobres para garantir uma alimentacao
adequada.

Uma prova disso € a ja citada superposi¢cao de 95% entre os beneficiarios do BFA e o
AE, que evidencia a insuficiéncia do valor recebido pelas familias do BFA para
enfrentar a conjuntura atual de desemprego crescente e perda de renda decorrente
da interrupcdo de suas atividades.

Um dado adicional toma como base a Pesquisa de Orcamentos Familiares POF/IBGE
de 2018/19. No caso das familias com renda total até dois salarios minimos, as
despesas de consumo corrente - descontado o aluguel imputado - atingem R$
1.235,74 (valor corrigido para abril de 2020); e apenas os gastos com alimentac¢ao
chegam a R$ 329,84. Como as outras despesas de consumo corrente, como luz,
agua, gas, sao mais dificeis de comprimir, a tendéncia é reduzir o valor gastos com
alimentacdo. Exemplo ja visivel disso em tempos de covid-19 é a redu¢dao na compra
de produtos frescos - frutas e verduras, principalmente - e 0 aumento dos
processados e, pior ainda, dos ultraprocessados, uma receita infalivel para aumento
da obesidade.
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E por essa e outras razées que uma politica de seguranca alimentar ndo pode se
resumir as transferéncias de renda monetaria, emergenciais ou ndo, embora isso
seja fundamental para enfrentar a pandemia e a fome que se seguirdo a ela: outros
instrumentos de politicas publicas precisam ser acionados e fortalecidos, em
especial o PAA (Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar) e o
PNAE (Alimentacao Escolar) com compras locais.

Nessa hora em que estamos ensaiando uma flexibilizacdo do isolamento social,
garantir uma alimentacao saudavel a todos - especialmente aos mais pobres - €
fundamental para evitar que a fome volte ao Brasil numa proporc¢ao dificil de
imaginar.

José Graziano da Silva foi diretor-geral da FAO
Mauro Del Grossi é economista e professor da UnB
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esta claro se a oitiva sera presencial ou por escrito
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Ibovespa fecha em alta com influéncia do exterior, mas bancos

pressionam
indice encerrou o dia leve alta de 0,67%, aos 95.975 pontos
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23/06/2020 17:33 — Em Financgas

Pazuello diz ndo ser possivel manipular nimeros de mortes por covid

O Ministério da Saude chegou a ser acusado no inicio deste més de querer ocultar as
informacBes sobre o impacto da pandemia no pais
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23/06/2020 17:30 — Em Brasil

Ministério da Justica notifica 'free shops’ por suposta venda de bebida
falsificada

Suspeita envolve as lojas em regides de fronteiras e ndo unidades localizadas em aeroportos

23/06/2020 17:24 — Em Brasil

Délar fecha em queda de 2,25% e vai a R$ 5,15
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23/06/2020 17:20 — Em Finangas

PIB da Argentina cai 5,4% no primeiro trimestre

Ja a taxa de desemprego subiu para 10,4%, contra 8,9% do quarto trimestre do ano passado

23/06/2020 17:18 — Em Mundo

VEJA MAIS
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