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Volta do Brasil ao Mapa da Fome é retrocesso inédito no
mundo, diz economista

Um dos criadores do Fome Zero, Walter Belik critica o desmonte da rede de seguranca
alimentar pelo governo Bolsonaro
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EDIGAO IMPRESSA (https://www1.folha.uol.com.br/fsp/fac-simile/2022/01/24/)

Suzana Petropouleas (https: //www1.folha.uol.com.br/autores/suzana-petropouleas.shtml)

sAoPauLo Um dos criadores do Fome Zero e um dos principais pesquisadores em

seguranca alimentar (https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/12 /datafolha-mostra-que-falta-de-comida-afeta-

quase-40-dos-brasileiros-de-baixa-renda.shtml) NO Brasil, Walter Belik, professor aposentado do
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Instituto de Economia da Unicamp, defende que o governo Bolsonaro

(https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/01/bolsonaro-volta-a-dizer-que-houve-fraude-na-eleicao-presidencial-de-2018.shtml)

conduz uma politica deliberada de desmonte das iniciativas contra a fome no pais

(https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/sem-auxilio-e-bolsa-familia-criancas-precisam-de-doacoes-para-comer-no-

interior-da-bahia.shtml).

Belik relembra a Criagéo do Fome Zero (https://www1.folha.uol.com.br/poder/2010/01/677065-desidratado-

e-desfigurado-fome-zero-chega-aos-7-anos.shtml) COIMO UM projeto pluripartidério. Desenhado

originalmente como um programa de distribuicdo de cupons para troca por
alimentos, ele foi substituido pelo Bolsa Familia, carro-chefe da politica social de
Lula, e 0 nome passou a designar uma estratégia de seguranca alimentar. As
iniciativas pavimentaram a saida do Brasil do Mapa da Fome da FAO (Organizacao
das Nacoes Unidas para Alimentacdo da Agricultura) em 2014.

O cendrio mudou a partir de 2015, diz Belik, com a escalada inflacionaria

(https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/inflacac-estoura-a-meta-e-fecha-2021-em-1006-maior-alta-desde-2015.shtml), a

auséncia de recomposicao do valor de beneficios sociais e um desmonte das
politicas de seguranca alimentar, sobretudo no governo Bolsonaro.

Walter Belik, professor aposentado de economia da Unicamp e co-criador do Fome Zero -
Divulgacao

O pais voltou ao Mapa da Fome em 2018 e, em 2020, registrou 55,2% da populacao
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A que o sr. atribui 0 avanc¢o da fome nos ultimos anos? O aumento era
previsivel. Tivemos uma reducao até 2014 e a subida comeca a aparecer ja em
2017. O ano de 2018 ja configura uma volta do Brasil ao Mapa da Fome. Esse dado
se confirma e agrava nos anos seguintes, segundo dados da Reden Penssan e ONU.
Em 2022, a tendéncia é de continuidade nesse aumento.

A ONU associa a insuficiéncia alimentar grave e moderada a um quadro de fome.
Tomando as duas porcentagens, chegamos a um quadro de aproximadamente
25% da populacio em situac¢éo vulneravel. E bastante critico. E um quadro
complicadissimo, um quarto da populagao esta passando fome no Brasil.

Os impactos para a economia sdo enormes, porque existe um custo social da
fome. Esse custo deve ser gerenciado pelas politicas publicas. Ele impacta no
sistema de seguranca social, no Orcamento, na saude, na educacdo —com atraso
de aprendizagem das criancas—, e no mercado de trabalho, com redu¢ao da méo
de obra e da produtividade.

Colocando na balanca, prevenir seria mais barato. A fome custa caro.

O quanto a pandemia afetou a fome? Nao da para atribuir a fome s6 a Covid

(https: //www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/sequelas-sociais-da-covid-exigem-acoes-estruturais-para-alem-da-

assistencia.shtml), POIiS se tivéssemos uma rede de protecdo social em funcionamento,
ndo teriamos um quadro tdo complicado quanto o que estamos vivendo.

O programa de estoques de regulacdo da Conab, por exemplo, baseado
principalmente em compras da agricultura familiar, acabou. Boa parte da crise de

OFERTA ESPECIAL FOLHA

Noticias em tempo real com acesso ilimitado

3 MESES POR R$ 1,90

ASSINE A FOLHA (HTTPS://ASSINATURAS.FOLHA.COM.BR/411107)

cancele quando quiser

3of 11 24/01/22 10:12


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/sequelas-sociais-da-covid-exigem-acoes-estruturais-para-alem-da-assistencia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/sequelas-sociais-da-covid-exigem-acoes-estruturais-para-alem-da-assistencia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/sequelas-sociais-da-covid-exigem-acoes-estruturais-para-alem-da-assistencia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/sequelas-sociais-da-covid-exigem-acoes-estruturais-para-alem-da-assistencia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/sequelas-sociais-da-covid-exigem-acoes-estruturais-para-alem-da-assistencia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/sequelas-sociais-da-covid-exigem-acoes-estruturais-para-alem-da-assistencia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/sequelas-sociais-da-covid-exigem-acoes-estruturais-para-alem-da-assistencia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/sequelas-sociais-da-covid-exigem-acoes-estruturais-para-alem-da-assistencia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/sequelas-sociais-da-covid-exigem-acoes-estruturais-para-alem-da-assistencia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/sequelas-sociais-da-covid-exigem-acoes-estruturais-para-alem-da-assistencia.shtml
https://assinaturas.folha.com.br/411107
https://assinaturas.folha.com.br/411107
https://assinaturas.folha.com.br/411107
https://assinaturas.folha.com.br/411107
https://assinaturas.folha.com.br/411107
https://assinaturas.folha.com.br/411107
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/volta-do-brasil-ao-mapa-da-fome-e-retrocesso-inedito-no-mundo-diz-economista.shtml#top-signup-close-bf
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/volta-do-brasil-ao-mapa-da-fome-e-retrocesso-inedito-no-mundo-diz-economista.shtml#top-signup-close-bf
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/volta-do-brasil-ao-mapa-da-fome-e-retrocesso-inedito-no-mundo-diz-economista.shtml#top-signup-close-bf
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/volta-do-brasil-ao-mapa-da-fome-e-retrocesso-inedito-no-mundo-diz-economista.shtml#top-signup-close-bf

Volta do Brasil ao Mapa da Fome € retrocesso inédito no mundo, diz ec... https://www1 .folha.uol.com.br/mercado/2022/01/volta-do-brasil-ao-map...

passou de um programa de transferéncia de renda com condicionalidades para
um de doacdo. Com o Auxilio Brasil, a ideia de protecdo e assisténcia social dessas
familias foi escanteada.

O Pronaf [Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar

(https: //www1.folha.uol.com.br/poder/2022/01/bolsonaro-faz-propaganda-do-proprio-partido-em-evento-do-agro-e-enaltece-

combate-ao-mst.shtml) | foi desidratado e os valores cortados em 35%. O programa de

reforma agraria, a Secretaria de Agricultura Familiar, o programa de estoques de
regulacao da Conab e o programa de cisternas, todos foram descontinuados.

O PAA [Programa de Aquisicao de Alimentos], que priorizava a compra de
alimentos de agricultura familiar para doacdes ou alimentacio escolar e chegou a
comprar quase R$ 1 bilhdo, garantindo renda para os pequenos produtores,
acabou.

O programa de banco de alimentos virou o "Comida no Prato", assistencialista e
criado pelo governo para faturar em cima do trabalho feito ha duas décadas pelos
bancos de alimentos do Brasil, organizados pela sociedade civil, basicamente. O

programa de restaurantes populares (https: //www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/12/jovens-e-familias-

buscam-almoco-a-r-1-para-manter-alimentacao-na-pandemia.shtml) foi descontinuado, e hoje vivemos um

congestionamento nos restaurantes populares de R$ 1, gracas a perda de renda da
populacdo. O programa de cozinhas comunitarias acabou.

Agora, o governo quer mexer no PAT [Programa de Alimentac¢ao do Trabalhador]

e reduzir a isencao fiscal das empresas que promovem o vale-alimentacido ou tem
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atras que visava melhorar a comunicac¢édo entre os mais de 200 bancos pelo pais e

reduzir custos. SA0 na maioria ONGs e entidades civis.

O governo Bolsonaro centralizou os cadastros de doa¢des de novos doadores,
como supermercados ou industrias, e promete isencao do ICMS a elas. Ora, esse
imposto é estadual e a maioria dos alimentos doados sao frescos. Estados como
Sao Paulo nao cobram ICMS sobre eles. E uma medida indcua e populista.

No caso dos industrializados, onde incide IPI, ndo ha isencdo nenhuma.

O governo quer concentrar as informacdoes em torno dele para depois dizer que
estd fazendo uma ac¢ao de solidariedade, mas ele ndo faz nada, quem faz sao as
empresas que doam e as ONGS. E escandaloso. E para funcionar na propaganda
politica de 2022. Uma tristeza de ver.

Como a questao da fome pode afetar as eleicoes de 2022? Se em campanhas
anteriores os temas eram corrup¢ao e seguranca publica, esse ano vai ser saide,
em primeiro lugar, e alimentacéo.

Estamos numa situacao de retrocesso que € unica no mundo. Ndo ha sequer um
caso na histéria documentado pela FAO de um pais que saiu do Mapa e voltou.
Nenhum. Esse é o tamanho da tragédia que estamos vivendo.

A tragédia que estamos vivendo com a fome choca qualquer pessoa que trabalha
na area ou vé a situacdo. Deve ser prioridade nimero um na cabeca de qualquer
programa de governo. Logico que, vindo do Bolsonaro, nao é algo sério, é
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passando fome

(https: //www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/10/total-de-favelas-dobra-no-brasil-em-dez-anos-

e-20-milhoes-estao-passando-fome.shtml)

e Em importante polo agricola, fome e favelizagao avangam

(https: //www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/10 /em-importante-polo-agricola-fome-

e-favelizacao-avancam.shtml)

e Marcola e Beira-Mar sao talentos que perdemos, diz ex-favelado

(https: //wwwi1.folha.uol.com.br/mercado/2021/10/marcola-e-beira-mar-sao-talentos-que-

perdemos-diz-ex-favelado.shtml)
e Migalhas nao resolvem e Africa avanga mais que Brasil, diz
representante da ONU

(https: //www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/10/migalhas-nao-resolvem-e-africa-avanca-mais-

que-brasil-diz-representante-da-onu.shtml)

O sr. defende um Fome Zero 2.0 caso Lula, que lidera as pesquisas, seja eleito?
Nao sou filiado ao PT. Nao sei exatamente o que esta sendo discutido hoje, em
nivel de programa de governo. Mas diria que qualquer pessoa de bom senso vai
ter que atacar esse problema como o nimero um.

Talvez ndo seja mais uma bandeira do PT (https:/wwwi.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/lula-diz-que-
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Por que o Fome Zero niao conseguiu eliminar a fome de forma estrutural?
Programas de transferéncia de renda sdo o primeiro passo. Quem tem fome tem

pressa. Tem que garantir uma cesta basica, alimentacdo na mesa dessas familias.

O passo seguinte, de fato gigantesco, é atacar as questdes da pobreza de forma
multidimensional. Dados mostram que o gasto em transporte ultrapassou o gasto
com alimentacdo, tradicionalmente o maior das familias. Como garantir
alimentacio se o sujeito vai gastar uma parte da transferéncia de renda para
pagar o transporte para trabalhar? Aproximadamente 30 milhdes estao em

trabalhos precérios (https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/12 /numero-de-trabalhadores-subocupados-cresce-

e-trava-consumo-no-brasilshtml) € NA0 tém vale-transporte. Gasta-se para trabalhar.

Habitacdo é outro item de despesa que esta no mesmo nivel do gasto com
alimentacdo, em torno de 20%.

Nao d4 para ter um programa de alimentacao sem analisar essas outras
dimensoes que compdem a pobreza. O que que precisa ser feito? O que nio foi
feito? E passar dessa fase de programa ligados a seguranca alimentar para
programas mais gerais, que possam garantir a erradicacdo da pobreza, o objetivo
nuamero um do milénio da ONU. E erradicar a pobreza nédo é sé renda, tem outras
questOes relacionadas.

O que um programa de combate a fome atual deve fazer de diferente do que
foi feito no Fome Zero? O programa nimero um agora seria de abastecimento
dos centros urbanos, tema para o qual o programa nio apresentou respostas de
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centrais de distribuicdo com a agricultura familiar, principalmente os produtores
mais pobres.

E possivel fazer. Também ¢ preciso estabelecer relacoes mais permanentes entre o
consumidor e o produtor, por exemplo, através de modelo de assinatura de cestas
de alimentos frescos e saudaveis.

A qualidade da alimentacao também piorou na pandemia, com aumento do
consumo de ultraprocessados. Como atacar esse problema? Ultraprocessados
sdo mais baratos e faceis de encontrar.

Precisamos garantir melhoria da renda no campo e no abastecimento na cidade.
Temos uma rede de Ceasas (Centrais de Abastecimento) maravilhosa, construida
na década de 70, que esté se deteriorando. Ela pode cumprir esse papel.

A Ceagesp (Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo), por
exemplo, tem seu volume comercializado estagnado ha dez anos. Esta sendo
comida pelas bordas pelo atacado moderno, que atua via supermercados. E
importante prover este sistema de distribuicdo para feiras livres, de pequenos
comércios, compra direta para o consumidor.

De nada adianta vocé fazer uma transferéncia de renda de R$ 600 e a pessoa
comprar um alimento muito industrializado. Algumas areas sio verdadeiros
desertos alimentares e isso piorou na pandemia: nao tem feira, nao tem
distribuicéo, circulacdo de alimento fresco.
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problema.

Ainda mais porque teremos um ano de recessdao, com previsoes de crescimento

em zero, 0,29% (https: /wwwi.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/em-meio-a-avanco-da-omicron-economia-mantem-

otimismo-cauteloso-com-pib.shtml). E cOm crescimento zero tem-se a persisténcia do

desemprego e queda de renda.

O quadro internacional também estd relativamente complicado, entdo vamos
continuar com aumentos de precos. Diria que 2022 nio vai apresentar nenhum
refresco. Em 2023, com seja l4 quem ganhar a eleicdo, que ndo seja o Bolsonaro,
teremos a possibilidade de atacar esse problema de frente.

RAIO-X

Walter Belik, 66, é graduado em administracdo de empresas pela FGV, com
mestrado pela mesma instituicao e e doutorado em economia na Unicamp. Fez
pos-doutorado no University College de Londres e no Departamento de
Agricultura e Economia dos Recursos Naturais da University of California, em
Berkeley, Estados Unidos. E professor aposentado de economia agricola do
Instituto de Economia da Unicamp e professor convidado na University of Kassel,
Alemanha. Coordenou a Iniciativa América Latina e Caribe Sem Fome da FAO
(Organizacdo para a Agricultura e Alimentacdo das Na¢Oes Unidas),até 2008 e
desde 2013 é¢ membro do Painel de Alto Nivel da ONU de Experts para a Seguranca
Alimentar Mundial. Publicou mais de 200 artigos cientificos, além de livros e
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Obrigado!

newsletter folhamercado

De 22 a 62 pela manha, receba o boletim gratuito com noticias e analises de economia

Recomendadas para vocé

(https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/inflacao-deve-estourar-ainda-mais-teto-da-meta-projeta-focus.shtml)

MERCADO
Inflagio deve estourar ainda mais teto da meta, projeta Focus

(https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/inflacao-deve-estourar-ainda-mais-teto-da-meta-projeta-focus.shtml)

(https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2022/01/a-incrivel-saga-do-primeiro-narcossubmarino-apreendido-na-europa.shtml)

MUNDO
A incrivel saga do primeiro narcossubmarino apreendido na Europa
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